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Zarzad Komunalnvch Zasobdw Lokalowveh sp. z 0.0

Poznan, dnia 09.10.2018 r.

DOA 201.76-1/2018

Wszyscy Wykonawcy

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na $wiadczenie uslug polegajacych ma sprzataniu
i utrzymaniu w porzadku i czystoSci pomieszczefi i czesci wspélnych nieruchomosci na
terenie Miasta Poznania, do ktérych Zarzad Komunalnych Zasebéw Lokalowych sp.
z 0.0. dysponuje tytulem prawnym — tereny wewnetrzne administrowane przez POK 3 —
Stary Rynek i okolice (IIa)

Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych sp. z 0.0. informuje, iz w zwigzku z toczacym sie
postgpowaniem prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug polegajacych
na sprzataniu i utrzymaniu w porzadku i czystosci pomieszczen i czesci wspdlnych nieruchomosci na
terenie Miasta Poznania, do ktérych Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych sp. z o.0. dysponuje
tytulem prawnym — tereny wewnetrzne administrowane przez POK 3 — Stary Rynek i okolice (lla),
wplynety od Wykonawcéw zapytania do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia o nastepujacej

tresci:

Pytanie nr 1

W zwigzku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postgpowaniu bedzie badat cene
kazdej oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztéw uwzgledniajacych co najmniej minimalne
wynagrodzenie za pracg, prosz¢ o udzielenie odpowiedzi, w jaki sposéb Zamawiajacy weryfikowal
bedzie, czy wspomniane minimalne wynagrodzenie nie zostalo pomniejszane przez wykonawcow,
w celu obejécia obowigzujacych przepiséw, o koszty korzystania przez pracownikéw ze sprzetu lub
wyposazenia niezbgdnego do wykonania ushugi albo inne koszty, np. koszty szkolefi?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwiazku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za pracg, obecnie wszystkie Oddzialy ZUS maja obowiazek badania sposobu
wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsigbiorcéw do $wiadczenia ustug. Za praktyki

naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in. pomniejszanie minimalnego wynagrodzenia o rézne
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koszty dodatkowe, w tym koszty korzystania ze sprzgtu, wyposazenia niezbg¢dnego do wykonania ustugi
lub koszty szkolen. Weryfikacja powyzszych praktyk moze takze nastgpowaé poprzez bezposrednie
zwracanie si¢ ZUS do Zamawiajagcych — jako Zleceniodawcédw, wydatkujacych srodki publiczne,
o udzielenie informacji w zakresie sposobu §wiadczenia uslug na ich rzecz.

Odpowiedz nr 1
Zamawiajagcy nie posiada uprawnien do weryfikacji uméw dodatkowych zawartych pomigdzy
wykonawca a jego pracownikami. Jezeli zajdzie podejrzenie naduzycia przepiséw obowigzujgcych

w tym zakresie Zamawiajacy zgtosi ten fakt odpowiednim organom.

Pytanie nr 2

Majac na uwadze tre$¢ wzoru umowy wnosimy o zmiang o 50% wysokosci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach

W doktrynie prawa zaméwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez
Zamawiajgcego W umowie razgco wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za naruszenie
zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pdzn. zm.), ktdre
moze by¢ uzasadniong podstawg do zadania uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamdwieii publicznych z uwagi, iz postgpowanie
jest obarczone wada uniemozliwiajacg zawarcie waznej umowy w sprawie zamdwienia publicznego.
Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie
umowne) ze swojej istoty ma charakter wylacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$
prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygdrowanych kar umownych dla wykonawcow
stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co
w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspolzycia spolecznego
i skutkowa¢ winno bezwzgledna niewaznos¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c.
w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK 124/13, dotyczacego przestanek

miarkowania kar umownych jako razgco wygérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, iz ,,kara
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umowna nie moze by¢ instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajagcym mu
korzy$¢ majatkowsa w istotny sposéb przekraczajaca wysoko$é poniesionej przez wierzyciela szkody.
Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona réwnowagi intereséw stron
i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.
Odpowiedz nr 2

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang wysokosci kar umownych przewidzianych
w istotnych postanowieniach umownych. Jak si¢ wskazuje w orzecznictwie, szkoda, w przypadku
obowigzku zaplaty kary umownej, powinna obejmowa¢ najszerzej rozumiany interes wierzyciela, w tym
wynikajgce z niewykonania zobowigzania bardzo odlegle i rozproszone uszczerbki, ktére nie bytyby
obje¢te kompensata na zasadach ogdlnych. Kary umowne przewidziane w projekcie umowy sa
kilkakrotnie nizsze niz te przewidziane w projekcie umowy badanym przez Krajowg Izb¢ Odwotawcza
w postgpowaniu KIO/1519/15 z dnia 31.07.2015. W przypadku niniejszego postgpowania przewidziane

kary umowne nie sg razaco wygdrowane.

Pytanie nr 3
Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
faktur, faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. 22016 r., Nr 710, z pézn. zm.)?
Jezeli tak, to bardzo proszg o modyfikacjg wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania sie
z wykonanej ustugi poprzez dodanie nastepujacych zapisow:
I Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur,
faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. 22016 r., Nr 710, z pézn. zm.).
2. Faktury elektroniczne bgda Zamawiajacemu wysylane na adres e-mail: ...............
3 Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww.
adresu mailowego.

4, Osobg upowazniong do kontaktéw w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajacego jest
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Odpowiedz nr 3
Zamawiajacy nie akceptuje wystawiania i dostarczania faktur w formie elektronicznej. Dopuszczalna

jest tylko forma papierowa.

Pytanie nr 4
Prosze o informacje, czy wskazany przez zamawiajgcego wymdg zatrudnienia osdéb na umowe
o0 prace oznacza, Ze kazda roboczogodzina pracy oséb wykonujgcych czynnoscei ochronne (za wyjatkiem
grup interwencyjnych) musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prac¢ i Zamawiajacy nie dopuszcza

w tym zakresie zawarcia z takimi osobami uméw cywilnoprawnych.

Odpowiedz nr 4

Pytanie nie dotyczy przetargu na $wiadczenie uslug sprzatania.

Pytanie nr 5
Jesli Zamawiajacy dopusci mozliwo$¢ zatrudnienia powyzej pelnego etatu pracownikéw pracujacych na
podstawie umowy cywilnoprawnej czy przewiduje waloryzacje¢ minimalnej stawki godzinowe] na
podstawie art. 142 ust. 5 pkt 2 PZP ?
Odpowiedz nr 5
Na podstawie art. 29 ust.3a Ustawy PZP Zamawiajagcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawcg lub
Podwykonawce/cow na podstawie umowy o pracg, wszystkich oséb wykonujacych czynnosci
sprzatania, jezeli wykonywanie tych czynnoéci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony

w art. 22 Kodeksu Pracy (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 917 z p6zn. zm.).

Pytanie nr 6
Czy =zamawiajacy dopuszcza realizacj¢ ustugi przez osoby posiadajace  orzeczenie
o niepetnosprawno$ci — zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.),
a jesli tak, to na jakich stanowiskach/posterunkach?
Odpowiedz nr 6

Pytanie nie dotyczy przetargu na §wiadczenie ustug sprzatania.
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Pytanie nr 7
W dokumentacji postgpowania Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca zatrudnit osoby wykonujace
czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia na umoweg o prace.
Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy PZP proszg o precyzyjne wskazanie:
a) jakich konkretnie czynno$ci w ramach realizowanego kontraktu dotyczy obowigzek zatrudnienia na

umowg o prace,

b) w jaki sposob Wykonawca ma obowiazek udokumentowaé spelnienie wymagann w zakresie
zatrudnienia os6b na umowe o pracg (zanonimizowane umowy o prace, zaswiadczenia ZUS, inne
dokumenty),

c) jakie uprawnienia bedg przystugiwaé Zamawiajagcemu w zakresie kontroli spelnienia przez
Wykonawceg okresionych wymagan, dotyczacych zatrudnienia na umowe o prace,

d) jakie sankcje zostang zastosowane wobec Wykonawcy, ktdry nie speini postawionych warunkéw
w zakresie zatrudnienia na umowe o pracg (za kazdorazowy stwierdzony przypadek niespelnienia
tych warunkow)

Odpowiedz nr 7

Zatrudnienie o prace dotyczy czynnosci sprzatania. Zamawiajacy nie posiada uprawnieri do weryfikacji

uméw dodatkowych zawartych pomigdzy wykonawca a jego pracownikami. Jezeli zajdzie podejrzenie

naduzycia przepisdbw obowigzujgcych w tym zakresie Zamawiajacy zglosi ten fakt odpowiednim
organom. Ponadto odpowiedZ na powyisze pytanie zawarta jest w § 6 pkt. 5, 6 i 7 Istotnych

Postanowienn Umownych.

Pytanie nr 8
Czy kazda godzina wypracowana musi by¢ na umowe o prace, czy tez wystarczajagcym bedzie, ze
pracownik ma peten etat u Wykonawcy nie zaleznie od miejsca pracy w tym czesciowo
u Zamawiajacego.
Odpowiedz nr 8

Odpowiedzi u dzielono w odpowiedzi na pytanie nr 5.



Pytanie nr 9
W zwiagzku z tym, ze termin realizacji ustugi przypada réwniez na rok 2019, prosimy
o wprowadzenie do warunkéw zamdwienia oraz umowy postanowien o zasadach wprowadzania
odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:
1) stawki podatku od towar6éw i ustug;
2) wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace
3) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne - jezeli zmiany te beda miaty wpltyw na koszty
wykonywania zamdwienia przez wykonawce.
Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze przy realizacji ustug bedacych przedmiotem zaméwienia koszty osobowe
stanowig dominujgca pozycje w cenie ustugi.
Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajgcego, ale pozwala mu takze na
racjonalne i kontrolowane wydatkowanie §rodkéw publicznych, a tym samym wpisuje si¢
w podstawowe cele zwigzane z dyscypling finanséw publicznych. Poniewaz zmiany minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej ustalane sg przez podmiot trzeci
w stosunku tak dla Zamawiajacego jak i wykonawcdw, oczywistym jest, iz majg charakter niezalezny
od woli stron. Brak uwzgledniania proponowanej zmiany w tresci projektu umowy taczyé sie bedzie dla
Zamawiajgcego z dwoma negatywnymi skutkami.
Po pierwsze wykonawcy moga oferowaé wykonanie ustugi drozej, niz to wynika w faktycznych
kosztéw jej $wiadczenia w momencie skladania oferty, po to aby uwzgledni¢ ewentualne zmiany
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej w kolejnych latach trwania
umowy. Efektem takiej postawy — racjonalnego jednak przedsigbiorcy — jest to, iz Zamawiajacy od
poczatku umowy niejako ,,nadplaca” za ewentualne przyszle koszty, nie majac pewnosci, ze wydatkuje
posiadane srodki w sposdb racjonalny i gospodarczo uzasadniony. Brak uwzglednienia w projekcie
mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze kalkulujac ceng oferty dla umowy
dlugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzgledni¢ musi ewentualne ryzyko wzrostu minimalnego
wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej, tak aby zabezpieczy¢ swdj interes. W rzeczywistosci
wigc to Zamawiajacy zaptaci za ryzyko wkalkulowane przez wykonawce do ceny oferty, ktore

w pierwszym roku $wiadczenia ustugi powoduje znaczny jej wzrost a tym samym zbedne wydatki
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zamawiajgcego. Tym samym stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i nieuzasadniony koszt

Zamawiajgcego, a co za tym idzie, mozliwo§¢ postawienia Zamawiajagcemu zarzutu nierzetelnego

wydatkowania $rodkéw.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzglednia w proponowanej ofercie skutkéw

zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia za prac¢ lub minimalnej stawki godzinowej Zamawiajacy

otrzymuje w pierwszym okresie realna oferte, ktéra jednak po kilku miesigcach przestaje byé powigzana

z realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Sifg rzeczy, wykonawca nie bedzie w stanie

w sposob prawidlowy wykonywaé przyjetych na siebie zobowigzan.

Majac na uwadze powyzsze, zasadna i konieczna jest modyfikacja zapiséw umowy i warunkéw
Odpowiedz nr 9

Zamawiajacy nie przewiduje wprowadzenia waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy. Dodatkowo

Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z art. 142 ust. 5 PZP Zamawiajgcy jest zobowigzany wprowadzié

zapisy o waloryzacji tylko w przypadku, gdy umowa jest zawierana na okres dtuzszy niz 12 miesiecy.

Jednoczesnie Zamawiajacy, zgodnie z art. 38 ust. 4 1 4a pkt 1, w zwiazku z art. 12 a ust. 1 Ustawy
Prawo zaméwiefi publicznych dokonuje sprostowania tresci SIWZ w nastepujacy sposéb:
1. Wpkt. 17.5. SIWZ (str. 15):
jest:
. Ofertg nalezy zlozyé/dostarczyé w zamknigtej trwale kopercie z dopiskiem: ,, Oferta na Swiadczenie
ustug polegajgcych na sprzqtaniu i utrzymaniu w porzqdku i czystosci pomieszczen i czesci wspdlnych
nieruchomosci na terenie Miasta Poznania, do ktorych Zarzqd Komunalnych Zasobéw Lokalowych sp.
z 0.0. dysponyje tytulem prawnym — tereny wewngtrzne administrowane przez POK 3 — Stary Rynek
i okolice (Ila)”, nie otwierac przed 10.10.2018 r., godz. 12:15%;
winno by¢:
» Oferte nalezy zlozyé/dostarczyé w zamknigtej trwale kopercie z dopiskiem: ,, Oferta na Swiadczenie
ustug polegajgcych na sprzqtaniu i utrzymaniu w porzqdku i czystosci pomieszczen i czesci wspélnych
nieruchomosci na terenie Miasta Poznania, do kiorych Zarzqd Komunalnych Zasobéw Lokalowych sp.
z o.0. dysponuje tytulem prawnym — tereny wewnetrzne administrowane przez POK 3 — Stary Rynek
i okolice (Ila)”, nie otwieral przed 12.10.2018 r., godz. 12:15%;
2. W pkt. 18.1. SIWZ (str. 16):

jest:
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»Oferty nalezy dostarczylé/ztozy¢ do dnia 10.10.2018 r. godz. 12:00 w siedzibie Zamawiajgcego przy ul.
Matejki 57 w Biurze Obstugi Klienta, pokoj nr 1.”;

winno by¢:
,»Oferty nalezy dostarczyé/zlozyé do dnia 12.10.2018 r. godz. 12:00 w siedzibie Zamawiajgcego przy ul.
Matejki 57 w Biurze Obstugi Klienta, pokdj nr 1.”
3. W pkt. 18.2. SIWZ (str. 16):
jest:
., Otwarcie ztozonych ofert nastgpi w dniu 10.10.2018 r. godz. 12:15 w siedzibie Zamawiajgcego - sala
konferencyjna na 3 pietrze”’;
winno by¢:
., Otwarcie zlozonych ofert nastgpi w dniu 12.10.2018 r. godz. 12:15 w siedzibie Zamawiajgcego - sala

konferencyjna na 3 pietrze.”
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