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Zarzad Komunalnych Zasobow Lokalowych

Poznan, dn. 22.06.2018 r.

DOA.200.8-3/2018
Wszyscy Wykonawey

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na S$wiadczenie uslug polegajgcych na sprzataniu
iutrzymaniu w porzadku i czystoSci terenéw zielonych i zewnetrznych
przynaleznych do budynkéw, pomieszczen i czeSci wspélnych nieruchomosci na
terenie Miasta Poznania, do ktérych Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych

Sp. z 0.0. dysponuje tytulem prawnym, w podziale na XXII czesci

Zarzad Komunalnych Zasobow Lokalowych sp. z 0.0. informuje, ze w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa Swiadczenie
uslug polegajacych na sprzataniu i utrzymaniu w porzadku i czystosci terendéw zielonych
i zewnetrznych przynaleznych do budynkéw, pomieszczen i czesci wspolnych nieruchomosei -
XXII czesci wplynely nastepujace pytania do Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia:
Pytanie 1
Zamawiajacy wskazuje, ze w celu spelnienia warunkéw udziatu w postepowaniu wymaga od
wykonawcow posiadania wpisu do dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw
na terenie miasta Poznan. Majac powyzsze na uwadze, wnosimy o udzielenie odpowiedzi, czy
Zamawiajgcy zamierza zlecaé¢ bezposrednio wykonawcy odbior odpadow od wilascicieli
nieruchomosci mimo tego, ze przedmiotem zamdwienia jak wskazuje cze$¢ pierwsza
specyfikacji jest jedynie $wiadczenie ustug polegajacych na sprzataniu i utrzymaniu porzadku
oraz czystosci czgsci wspdlnych nieruchomosci?
Zgodnie z art. 9c ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391, z pdzn. zm.) jedynie przedsi¢biorca, ktéry odbiera
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do
rejestru w gminie, na terenie ktérej zamierza odbiera¢ odpady komunalne. Tym samym
przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajacg wylacznie na utrzymaniu
czystoscl, sprzataniu terenéw wewnetrznych 1 zewnetrznych, oproznianiu koszy ulicznych,
pielegnujacy tereny i tym podobne nie jest podmiotem odbierajgcym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o

odpadach (Dz. U. 2 2013 r., poz. 21) wytwdrca odpadéw w wyniku $wiadczenia ustug w
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zakresie sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot, ktéry swiadczy ustuge, co za tym
idzie jako wytworca - nie jest on zobowigzany do posiadania wpisu do dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbioru odpaddéw. Potwierdzenie powyzszego znajduje si¢ rowniez w
opinii Departamentu Gospodarki Odpadami znajdujacej si¢ na stronie Ministerstwa
Srodowiska, ktéra traktuje o tym, ze podmioty zajmujace sie opréznianiem koszy ulicznych,
pielegnacja terendéw zielonych lub sprzataniem ulic i targowisk, bedace wytwdrcami odpadow
i nieprowadzgce dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci nie sa zobowiazane do uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, o
ktorym mowa w art. 9¢c ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach, a tym samym
nic sg zobowigzane do spelnienia wymogdéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagafh w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
Odpowiedz 1
W zwigzku z koniecznos$cig uprzatniecia i utrzymania w czystosci terenéw wewnetrznych,
zewngtrznych: utwardzonych i zielonych (pkt 3 SIWZ — opis przedmiotu zamoéwienia,
zalgcznik nr 2 do IPU — Zakres czynnosci objetych umowg) Zamawiajacy wymaga
wywiezienia zebranych odpadéw zielonych do RIPOK, w zwiazku z czym jest konieczne
posiadanie aktualnej umowy =z Regionalng Instalacjag do Przetwarzania Odpaddéw
Komunalnych lub inng instalacjg spelniajaca wymogi okreslone w ustawie z dnia 14 grudnia
2012r. o odpadach (Dz. U. 2016 poz. 1987 z poézn. zm.) lub umowe z podmiotem
posiadajacym taka umowe z Regionalng Instalacja do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
lub inng instalacjg spelniajgcg wymogi okreslone w ustawie z dnia 14 grudnia 2012r.
o odpadach (Dz. U. 2018 poz. 21 z pdzn. zm.).
Pytanie 2

Majac na uwadze, iz tre$¢ specyfikacji 1 wzér umowy okreslajace szczegélowo przedmiot
zamoOwienia nie zawieraja w zadnym punkcie, aby do obowigzkow wykonawcy nalezat odbioér
odpaddéw bezposrednio od wlascicieli nieruchomos$ci wnosimy o wykre$lenia ze specyfikacji i
umowy wymogu posiadania wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbioru
odpadow, gdyz narusza on zasady uczciwej konkurencji i rtéwnego traktowania wykonawcow.

We wzorze umowy brak jest zapiséw dotyczacych mozliwosci wzrostu wynagrodzenia
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wykonawcy z tytulu zmiany wysokosci placy minimalnej. Wnosimy o wprowadzenie

stosownego zapisu gdyz czas obowigzywania umowy przekracza okres 12 miesigcy, a do dnia

dzisiejszego wartos¢ placy minimalnej nie Jest znana. Kwoty minimalnego wynagrodzenia
oraz zasady i stawki obowigzujace w ubezpieczeniach spolecznych i zdrowotnych sa
regulowane przez odpowiednie akty prawne o charakterze bezwzglednie obowigzujacym.

Oznacza to, Zze wykonawcy nie maja zadnego wplywu na ich wysoko$é¢ i muszg je

uwzgledniaé réwniez przy kalkulowaniu ceny oferty. Dokonywanie w tym zakresie zmian

przez ustawodawcg moze zatem wplynaé na koszt wykonania zamoéwienia. Celem naszego
wniosku jest mozliwos¢ unikniecia przez wykonawce negatywnych dla niego skutkdéw zmian
legislacyjnych.

Odpowiedz 2

Majac na wzgledzie tresé¢ odpowiedzi na pytanie nr 1 powyzej, Zamawiajacy nie wyraza

zgody na wykreslenie ze specyfikacji i umowy wymogu posiadania wpisu do rejestru

dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadow.

Zamawiajgcy zmienia zapisy istotnych postanowien umownych w ten sposob, ze w § 7 dodaje

si¢ kolejne punkty o tresci jak ponizej:

»7. Wynagrodzenie Wykonawcy w zakresie przedmiotu Umowy, o ktérym mowa w § 7 ust. 2
moze ulec waloryzacji w okresie obowigzywania niniejszej Umowy po uplywie
dwunastego miesigca jej obowigzywania pod warunkiem, ze usredniony koszt z okresu
szesciu miesigcy, poprzedzajgcych waloryzacje wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych jest wigkszy od wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogtoszonego przez GUS za okres poprzedzajacy.

8. Waloryzacja nastapi w oparciu o wielkosé procentowa stanowigcg roznice pomigdzy
wskaznikiem cen towaréw i ushig konsumpcyjnych ogloszonego przez GUS
a usrednionym wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych z okresu 6 miesiecy,
poprzedzajacych waloryzacje.

9. Zmiana wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 2 nast¢puje poczgwszy od trzynastego
miesigca obowigzywania Umowy.

10.Waloryzacja, o ktorej mowa powyzej, moze nastapi¢ wylgcznie w przypadku, gdy

Wykonawca zwréci sie na pismie do Zamawiajacego o jej dokonanie, najpozniej
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w terminie do konca uplywu odpowiednio trzynastego miesigca obowigzywania Umowy.

11.  Zmiana wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 2 moze nastapi¢ w wyniku zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za praceg.

12. Zmiana wynagrodzenia o ktérym mowa w ust. 2 moze nastgpi¢ w wyniku zmiany
zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne.

13. Zmiana wynagrodzenia o ktérym mowa w ust. 2 moze nastgpi¢ w wyniku zmiany
stawki podatku od towarow i ustug.”

Pytanie 3

Czy odbiér i utylizacja odpadéw wielko-gabarytowych obcigza wykonawce czy koszt ich

utylizacji ponosi zamawiajacy? Ponadto prosimy o informacje jakie ilosci gabarytow byty

odbierane w latach poprzednich w rozbiciu na poszczegdlne zadania.

Odpowiedz 3
Wywdz odpadow wielkogabarytowych nie jest przedmiotem tej umowy. Obecnos¢ odpadow
wielkogabarytowych nalezy zglasza¢ Zamawiajagcemu/Administratorowi.

Pytanie 4

Czy do realizacji umowy Zamawiajacy udostepni pomieszczenia socjalno-magazynowe? Jeshi
jest taka mozliwos¢, prosze o informacjg jaki jest koszt wynajecia.

Odpowiedz 4

Zamawiajacy udostepni Wykonawcy pomieszczenia bezplatnie wsze¢dzie tam, gdzie bedzie to

mozliwe.

Pytanie 5

Wykonawca ma obowigzek grabienia lisci z terendw zielonych, czy zgrabione liscie

wykonawca ma dostarczy¢ do wskazanego przez Zamawiajacego miejsca, czy utylizowac na

wiasny koszt? Ponadto prosimy o informacje jakie ilosci lisci byly zbierane w latach
poprzednich w rozbiciu na poszczegodlne zadania.

Odpowiedz 5
Zamawiajacy nie wymaga od Wykonawcy zezwolenia na zbieranie odpadéw, jednak,

w zwiazku z koniecznoscig wywiezienia zebranych odpadéw zielonych do RIPOK, wymaga
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posiadania aktualnej umowy z Regionalng Instalacja do Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych Iub inng instalacja spetniajgca wymogi okreslone w ustawie z dnia 14 grudnia
2012r. o odpadach (Dz. U. 2016 poz. 1987 z pézn. zm.) lub umowe z podmiotem
posiadajacym takg umowe z Regionalng Instalacjg do Przetwarzania Odpadow Komunalnych
lub inng instalacjg spetniajgca wymogi okre§lone w ustawie » dnia 14 grudnia 2012r.
0 odpadach (Dz. U. 2018 poz. 21 z pézn. zm.).

Koszt utylizaciji Wykonawca powinien skalkulowaé w cenje ustugi sprzatania,
Sredniomiesitpcma ilo$¢ odpadéw o kodzie 20 03 01 wynosi 2,413 [Mg]: sredniomiesieczna

ilos¢ odpadéw o kodzie 20 03 99 wynosi 2,167 [Mg] ze wszystkich czesel,

Pytanie 6
Jakie ilosci papieru toaletowego, recznikow oraz mydla ma uzupelnia¢ wykonawca
w toaletach publicznych w skalj miesigca?
Odpowiedz 6
Zamawiajacy nie Jest w posiadaniu takiej bazy danych.
Pytanie 7

Wnosimy o modyfikacje wzoru Umowy, poprzez zmniejszenie wygorowanych kar umownych
0 50%. W procedurze udzielania i realizacji zamowier publicznych to zamawiajgcy jest w
pozycji uprzywilejowane; wzgledem wykonawcéw, umozliwiajacej mu narzucanje warunkow
dotyczacych realizacji zaméwienia, Jednak powinien on tak uksztaltowaé tres¢ umowy aby
realizacja zamowienia w ogole byla mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno
by¢ celem samym w sobie, ale s$rodkiem dyscyplinujgcym wykonawee. Wielokrotnie
wskazywala na to Krajowa izba Odwolawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 I., sygn.
akt KIO 283/14. Zamawiajgcy probuje wykorzystaé SWO0jg pozycje dominujgeg w przetargu i
wbrew zasadom wspblzycia spolecznego, wprowadzi¢ do UMOWY razgco wygérowang kare
umowng, ktéra z uwagi na swa konstrukcje, moze mieé zastosowanie zardéwno w przypadku
drobnego uchybienia, nieskutkujgcego powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie
Zamawiajgcego, Jjak iw przypadku niewykonania zobowigzania w znacznej czesci. Kara
umowna winna zostaé opisana w sposéb zréznicowany, w zaleznosci od rangi, skutkéw i
okresu trwania uchybienia, jak i wplywu uchybien na funkcjonowanie Zamawiajgcego. Nie

mozna réwniez zapominaé, ze podstawowa funkcjg kary umownej jest naprawienia szkody
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(zryczaltowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona
abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powsta¢ po stronie
Zamawiajacego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostalo oparte na powyzszych
zalozeniach, stad wniosek o jego zmiang. Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez
obnizenie wysokosci kar umownych, sréznicowanie ich wysokosci w stosunku o rangi,
skutku E okresu trwania uchybienia i jego wplywu na funkcjonowanie zamawiajgcego ma
z jednej strony zapewni¢, iz w dalszym ciagu kary umowne beda spetnialy funkcje represyjna,
7 drugiej za$, ze zaczng spelniaé funkcje odszkodowawcza, a nie ,,zarobkowa”.
Odpowiedz 7

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane wysokosci kar umownych przewidzianych
w istotnych postanowieniach umownych. Jak si¢ wskazuje w orzecznictwie, szkoda
w przypadku obowigzku zaplaty kary umownej powinna obejmowac najszerzej rozumiany
interes wierzyciela, w tym wynikajace z niewykonania zobowigzania bardzo odlegle
i rozproszone uszczerbki, ktore nie bylyby objete kompensatg na zasadach ogdlnych. Kary
umowne przewidziane w projekcie umowy sg kilkakrotnie nizsze niz te przewidziane
w projekcie umowy badanym przez Krajowa Izbe Odwolawcza w postgpowaniu KIO/1519/15
7 dnia 31.07.2015. W przypadku niniejszego postepowania przewidziane kary umowne

nie s3 razgco wygorowane.

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 12a ust 112 pkt 1 oraz art. 38 ust. 4 i 4a pkt
2 Ustawy Prawo Zamowien Publicznych dokonuje modyfikacji tresci SIWZ w ten sposob, ze
zmianie ulega termin skladania i otwarcia ofert. Oferty nalezy ztozy¢ do dnia 09.07.2018 r.
godz. 12:00, otwarcie ofert nastgpi dnia 09.07.2018 r. o godz. 12:15 w miejscu wskazanym w
SIWZ.
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