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Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych sp. z 0.0.

Poznan, 03.02.2016 r.
DE-341-2/2016

Wszyscy wyko nawcy

dotyezy przetargu: $wiadczenie ustug polegajacych na sprzataniu i utrzymaniu w porzadku i czystosci
terenow zielonych i zewnetrznych przynaleznych do budynkow, oraz pomieszezen i czgsci nieruchomoscei
przeznaczonych do wspélnego uzytku na terenie Miasta Poznania do ktérych Zarzad Komunalnych Zasobéw

Lokalowych sp. z 0.0. dysponuje tytulem prawnym

Zarzad Komunalnych Zasobow Lokalowych Sp. z o.0. informuje, ze w postepowaniu prowadzonym
W trybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug polegajacych na sprzataniu i utrzymaniu
w porzgdKku i czystosci terendw zielonych i zewnetrznych przynaleznych do budynkéw, oraz pomieszczen
i czgsci nieruchomosci przeznaczonych do wspélnego uzytku na terenie Miasta Poznania do ktorych Zarzad
Komunalnych Zasobéw Lokalowych sp. z o.0. dysponuje tytulem prawnym wplynety nastepujace zapytania

do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia:
Pytanie nr 1

Dziatajac na podstawie art, 38 ust. I ustawy — Prawo zaméwien publicznych, wnosze o wyjasnienie
tresci - specyfikacji istotnych  warunkéw zamdwienia, poprzez dookreslenie zasad realizacji przez
Zamawiajacego obowiazku wynikajacego z art. 142 ust, 5. Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych
w tresei obowigzujacej po dniu 19 pazdziernika 2014 r. tj. w tresci, ktora stosuje si¢ do przedmiotowego
postepowania nakazuja, poprzez dodanje zapisu w § 8 ust. 4 wzoruy umowy zdania: ,,Zmiana wynagrodzenia
wchodzi w zycie z dniem zmiany przepisow, ktére stanowia podstawe zmiany wynagrodzenia wykonawcey”.
Powyzsza zmiana ma na cely uczynienie zado$¢ przez Zamawiajacego obowigzkowi wynikajacemu
zart. 142 ust. 5 ustawy PZP poprzez doprecyzowanie, iz wartosé wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie

z dniem zaistnienia (w szczegolnosci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktérejkolwiek
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ze zmian, o ktérych mowa w art. 142 ust. 5 ustawy PZP. Jednym z bowiem elementow okreslenia zasad
wprowadzenia zmian wysokosci wynagrodzenia umownego jest wskazanie terminu wejécia w zycie aneksu
w tym zakresie.

Uzasadnieniem ratio legis — zgodnie z wola ustawodawcy — przywolanego przepisu art. 142 ust. S ustawy
Prawo zamowien publicznych bylo m.in., ze: .w praktyce zamawiajacych wlasciwie nieobecne bylo
wlaczanie do wzorow uméw tzw. klauzul waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajacych tres¢
wzoréw (projektow) umow, nie pozwalala na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych,
niezaleznych od wykonawcow, zmian kosztow wykonania zamowienia, zwlaszcza dotyczacych zmian
wysokosci obciazen publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana
np. podatku od towarow i ustug (VAT) powodowala utrate marzy, a w konsekwencji prowadzila
do pogorszenia sytuacji finansowej przedsigbiorcy. Powyzsze prowadzito do znacznego ograniczania przez
przedsigbiorcow kosztéw wykonania zamowienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosily si¢ przede wszystkim
do umoéw wieloletnich, w trakcie trwania ktorych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami cigzarow
publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki dotyczace zmian
wynagrodzenia odczuwaja takze pracownicy, przy czym jednoczesnie zamawiajacy sa narazeni na
pogorszenie jakosci wykonywanego zamdéwienia, np. przez zastapienie materialow potrzebnych do
wykonania sam6wienia materiatami tafszymi, ktore zazwyczaj sa materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie
powyzszych dziatan moze nastapi¢ dzigki wprowadzeniu zasady obowiazku wprowadzenia do umow
zapisow dotyczacych odpowiedniej zmiany wysokoscl wynagrodzenia w $ciéle okreélonych przypadkach™.
Stad wola ustawodawcy stalo sie, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia postgpowan
wszezetych po dniu 19.10.2014 r. Zamawiajacy okreslat kiedy i na jakich zasadach zwaloryzuje umowe, jesli
zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy pZP. Podkreslié nalezy, iz nie chodzi
o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie znanych przeciez takze Zamawiajacemu, ale okreslenie
jasnych mechanizméw waloryzacji — w tym terminéw — W razie wystapienia ktorejkolwiek z przestanek
okreslonych w art. 142 ust. 5 BZP,

Terminy wejscia w zycie . wiclkogé zmian wprowadzonych w art. 142 ust. S ustawy PZP w calosci sa
bowiem niezalezne od woli stron umowy O samowienie publiczne. Aby zatem zapewni¢ z jednej strony
stabilnos¢ finansow publicznych, ktorymi dysponuja zamawiajacy a z drugiej strony da¢ wykonawca
gwarancj¢ ich stusznych interesow, ustawodawca wprowadzitl obowiazek waloryzacji umow wieloletnich.
Idea art. 142 ust. 5 wyraza si¢ w daniu gwarancji obu stronom umowy pewnoéci, iz w razie zaistnienia
zewnetrznego zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z gory wiedza w jaki sposob maja si¢ zachowac. Stad

obowiazek zawarcia W siwz swego rodzaju automatycznych mechanizmow dostosowywania wynagrodzenia
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wykonawey do zewnetrznych warunkow. Przy zapewnieniu zamawiajacym bezpieczenstwa prawnego
koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinuja moment wejscia w Zycie zmian, o ktérych mowa w art, 142
ust. 5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazly odzwierciedlenie w tresci stosunku
prawnego laczacego zamawiajacego i wykonawce w terminie, w ktérym te zmiany weszly w zycie, Kazdy
inny termin wprowadzenia zmian w zycie budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy
do czynienia z niedozwolonymi negocjacjami miedzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego
powodu uzasadniajacego inny termin wprowadzenia zmian niz dostosowanie si¢ stron umowy do dzialan

legislacyjnych ustawodawcy.
Odpowiedz nr 1

Zamawiajacy modyfikuje zapis w zalaczniku nr 10 do SIWZ (istotne postanowienia umowy) § 5
ust. 13 w ten sposéb, ze otrzymuje on brzmienie ,,Zmiana wynagrodzenia o ktorym w §5 ust. 1 i 2 moze
nastapi¢ w wyniku zmiany stawki podatku od towaréw i ustug i wchodzi ona w zycie z dniem wejécia
W zycie przepisow, ktore stanowig podstawe zmiany wynagrodzenia wykonawcy™,

Jednoczesnie informuje, ze Zamawiajacy nie wyraza zgody na dopisanie w § 8 ust. 4 w proponowanym

przez Wykonawce brzmieniu.
Pytanie nr 2

Zwracamy si¢ o zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia umozliwiajacego stronom
rozwigzanie umowy za 3 miesigcznym wypowiedzeniem.
Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku umoéw dtugoterminowych zawieranych na okres 1-2 lat w momencie
zawierania umowy strony nie sa w stanie przewidziec wszystkich okolicznosci oraz czynnikéw mogacych
mie¢ negatywny wplyw na wykonywanie zobowiazan umownych dla kazdej ze stron, jak réwniez w sposob
kompleksowy i wyczerpujacy uregulowaé procedury postepowania w takich wypadkach. Wprowadzenie
mozliwosci rozwiazania Umowy za wypowiedzeniem ma na cely stworzenie podstaw prawnych do
zakonczenia stosunku prawnego pomigdzy stronami, Jezeli z okreslonych powodéw nie sq one
zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspolpracy na dotychczasowych warunkach. Majac na wzgledzie
dynamike zycia gospodarczego, czyli pojawienie sig nowych technologii wykonywania zaméwien, czy tez
nowych srodkéw, moze po kilku latach dojs¢ do sytuacji, gdy jedna ze stron w tym rowniez Zamawiajacy

bedzie cheial skorzysta¢ 2 jednostronnego uprawnienia do zakoniczenia umowy przed uplywem jej
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obowigzywania. Obowiazujace przepisy ustawy prawo zaméwien publicznych nie zawieraja w tym zakresie

zadnych zakazow.
Odpowiedz nr 2

Zamawiajacy nie wyraza zgody na samieszczenie w projekcie umowy zapisu umozliwiajacego
stronom rozwiazanie umowy za 3-miesigcznym wypowiedzeniem. Tego typu zapis wymaga stworzenia
zamknigtego katalogu przyczyn wypowiedzenia umowy co zdaniem Zamawiajacego nic jest mozliwe,

zwlaszeza w odniesieniu do przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.
Pytanie nr 3

Majac na uwadze {reé¢ wzoru umowy wnosimy o zmiang o 50% wysokosci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach.
W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespoléw Arbitrow przy
Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych ustanawianie przez zamawiajacego W umowie razaco wysokich kar
umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwe] konkurencji wyrazonej W
przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2006 roku, nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.), ktore moze by¢ uzasadniona podstawa do zadania uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy prawo zamowien
publicznych z uwagi, 12 postepowanie jest obarczone wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy w
sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu
Arbitrow z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt UZP/Z0/0-1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, Ze kara umowna
(odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wylacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie
za$ prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygorowanych kar umownych dla wykonawcow
stanowi zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co W konsekwencji
prowadzi do sprzecznosci celu takiej] umowy Zz sasadami wspoltzycia spolecznego i skutkowa¢ winno

bezwzgledng niewaznoéé czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 353 k.c. w zwiazku z art. 58 § 1 k.c.

Odpowiedz nr 3

Zamawiajacy nie zgadza si¢ z powyzszym stanowiskiem. Uwazamy, z€ kara ma m.in. takze

charakter prewencyjny. a Wykonawca nie moze zakladaé, ze jakos¢ éwiadczonej przez niego ustugi bedzie
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na tak niskim poziomie, iz Zamawiajacego zmuszony bedzie do stosowania kar umownych. Ponadto

Zamawiajacy nie uznaje wysokosci kary podanej w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia za
wygorowang.
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Do kwoty wynagrodzenia zostanie doliczony podatek od towarow i ustug w wysokosci
obowiazujgcej w dniu wystawienia faktury

Wysokos$¢ miesigeznego wynagrodzenia Wykonawcy  stanowi¢ bedzie iloczyn stawek,
0 ktérej mowa w ust.1 i ilosci m? powierzchni faktycznie objetych sprzataniem . Wedlug stanu
z dnia  podpisania umowy miesigezne wynagrodzenie WIMOR, cnvsasnovis zt netto
(stownie:................ ) plus podatek VAT, co stanowi kwote ............ zt brutto (stownie:
................................... ).

Catkowite wynagrodzenie przystugujace Wykonawcy za caly okres wykonywania umowy
nie bedzie wyzsze niz ............. zt netto (stownie ............ ) plus podatek VAT co stanowi
kwote ............. z brutto (stownie:................. J;

Wynagrodzenie platne bedzie miesigcznie z dotu, na podstawie faktur VAT wystawionych
przez Wykonawce. Wykonawca wystawia¢ bedzie miesieczne faktury na kwoty
obliczone zgodnie z postanowieniami zawartymi w ust. 1. Do kazdej faktury VAT

bedzie platne na podstawie odrebnej faktury.
Wynagrodzenie bedzie platne przelewem na rachunek bankowy Wykonawey w terminie
30 dni od daty przedtozenia Zamawiajacemu prawidtowo wystawionej faktury.

Dniem zaplaty bedzie dzien obciazenia rachunku bankowego Zamawiajacego.

Stawka miesigcznego wynagrodzenia Wykonawcey, o ktérym mowa w par. 5 ust. 1 moze ulec
waloryzacji w okresie obowigzywania niniejszej umowy dwa razy, j. po uplywie szostego
i dwunastego miesiaca jej obowigzywania, pod warunkiem ze usredniony koszt z okresu
szesciu  miesigey, poprzedzajacych waloryzacje wskaznika cen towardw i usthug
konsumpceyjnych jest wigkszy od wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyijnych
ogloszonego przez GUS za okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2016 r.
Waloryzacja o ktérej mowa w par. 5 ust. | j 2 nastapi w oparciu o wielkogé procentowg
stanowigcg  roznice pomigdzy wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyijnych
ogloszonego przez GUS za okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2016 r. a
usrednionym wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych z okresu 6 miesigcy,
poprzedzajacych waloryzacje.

Zmiana Wynagrodzenia, o ktérym mowa w par. Sust. 1 i2 nastepuje odpowiednio poczawszy
od siddmego i rzynastego miesigca obowigzywania umowy.

Zmiana wynagrodzenia o ktorym mowa w par. 5 ust. 112 moze nastgpi¢ w wynikuy Zmiany
stawki podatku od towargw j ustug i wehodzi ona w zycie z dniem wejscia w zycie przepisow,
ktére stanowig podstawe zmiany wynagrodzenia wykonawcy.

Waloryzacja, o ktérej mowa pPowyzej, moze nastgpi¢ wytacznie w przypadku, gdy
wykonawca zwréei si¢ na pismie do zamawiajacego o jej dokonanie, najpozniej w terminie do
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